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AUTH> 3633
POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, la Resolucién 1944 de
2003, 459 de 2008 y 561 de 2006 y la Resolucién 110 de 2007

yl
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante comunicaciones radicadas con los numeros 2006ER30283 de 12 de Julio de
2006 y 2004ER28778 de 19 de agoste de 2004, la sociedad VALLAS AMERICA LTDA,,
identificada con NIT. 800.039.812-5 solicité al Departarmento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA- (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), el registro del elemento de
publicidad tipo valla comercial, de una cara o exposicion y tubular, ubicado en el patio del
predio situado en la Avenida Caracas N°® 49-56 sn, antes Avenida Caracas N° 49-84sn con
frente sobre la Avenida Caracas.

Que revisada la informacién que posee la Secretaria Distrital de Ambiente se encontro que el
elemento de publicidad tipo valla comercial, de una cara o exposicidn y tubular, ubicado en el
patio del predio situado en la Avenida Caracas N® 48-58 sn, antes Avenida Caracas N° 49-
84sn con frente sobre la Avenida Caracas, no cuenta con registro vigente expedido por parte
de la autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el 12 de septiembre de 2007, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -
OCECA, emitié el Concepto Técnico niimeros 9285 de 12 de septiembre de 2007, en el que
considera que no es viable las solicitudes de registro nuevo y que se debe requerir al
responsable para que se abstenga de realizar |a instalacién del elemento de publicidad tipo
valla comercial, de una cara o exposiciones y tubular, ubicado en el patio del predio situado
en la Avenida Caracas N°® 49-56 sn, antes Avenida Caracas N® 49-B4sn con frente sobre la
Avenida Caracas, y para tal sfecto expresa:
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OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro de prérroga

ANTECEDENTES

2.1. Texto de publicidad: Anuncie agul.

2.2. Tipo de anuncio: Valla comercial, de una caras o exposicion y tubular

2.3. Ubicacion: el patio del predio situado en el patio del predio situado en la Avenida Caracas N°® 49-
56 sn, antes Avenida Caracas N° 49-84sn con frente sobre la Avenida Caracas, que segln los planos
de Acuerdo B de 1990 corresponde a una zona Multiple como eje y 4rea longitudinal de tratamiento.

2.4 Fecha de visita: no fue necesario.

2.5 El elemento tiene antecedente de registro con el numero 813 de fecha 09-06-05

EVALUACION AMBIENTAL

3.1. Condiciones Generales: para que se admita la colocacion de valfas en la ciudad el predio debe
estar sobre una via tipo V-0, V-1 o V-2, siempre que no se encuenire en una zona Residencial
Especial; o tratarse de una valla institucional, una valla en vehfculo automotor, 0 de un aviso en un
predio de 4rea no edificada superior a 2.500 mis 2.

3.2. Ef elemento en cuestion incumple estiputaciones ambientaies: La fecha en que hace la solicitud
excedic el término previsto para la prérroga (30 dias antes al vencimienta), por o tanto se tramitara
como registro nuevo (infringe articulo 5, Resolucién 1844/2003). Por ser una valla de estructura
tubular debe aportar los estudios de estabilidad del elemento — estructurales- y suficiencia de la
cimentacién (Artfculo 10 del Decreto 9569 /2000 y Ley 400 de 1997, Decreto 33 d 1998), N° 9 Art. 7
Resolfucion 1844 de 2003.

Revisada fa documentacién se encuenira que: No presenté el céiculo estructural tal como obra en
Concepto de estabilidad 12, que se anexa comc soporte.

CONCEPTO TECNICO

4.1 No es viable la solicitud de prérroga al cual se le otorgd registro, porque no cumple con los
requisitos exigidos.

4.2 Requerir al responsable el desmonte de fa valla tubular comercial, de una cara o exposicion y
tubular comercial, que anuncia Anuncie aqul, instalado en el predio situado en fa Avenida Caracas N°
49-56 sn, antes Avenida Caracas N° 49-84sn.

En caso de que a la fecha el selemento no se encuentre instaladc, abstenerse de haceno.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacién destinado a informar o flamar la atencidn del ptiblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o simiares, visibles
desde las vias de usc o dominic publico, bien sean peatonales ¢ vehiculares, terrestres, fluviales,
marftimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es * (...) mejorar la
calidad de vida de los habitanies del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, fa
proteccién del espacic pablico y de la integridad del medio ambiente, /h seguridad vjal y la
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simplificacién de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de Jos
denominados recursos naturales renovables.

De ofro fado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con fa
identidad cultural y sacial de los municipios y territorios indigenas.

la Corte conciuye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de "pafrimonio
ecol6gico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asi como de los érganos de gobierno de los territorios indigenas, ia cual les es asignada en
funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje gue le estdn
asociados abarcan primariamente_un &mbito local (subrayado fuera de fexto)por o cual su regulacion
corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territerios indlgenas”.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cdédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad exterior
visual que es obligacion de los mismos: “Respefar las prohibiciones que en matetia de publicidad
exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracterlsticas, lugares y
condiciones para la fijacion de ia misma’.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente,

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que ta misma resolucidon menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de las
cuates se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior visual,
reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para ejercer ta
autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que el segundo inciso del articulo 2° de la Resolucion 1944 de 2003, establece que cuando
se produzca cambio de normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual
registrada, o se venza el término de vigencia del registro. y la Publicidad Exterior Visual se
encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar a la Secretaria Distrital de
Ambiente la actualizacion de la vigencia del registro siempre y cuando cumpla con las

normas vigentes.

Que el articulo 10 del Decreto 859 de 2000 establece:
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“Articulo 10. Definicion. Enriéndese por valla todo anuncio permanente o temporal utilizado como
medio masivo de comunicacién, que permite difundir mensafes publicitarios, civicos, comerciales,
turisticos, cuiturales, politicos, institucionales, artfsticos, informalivos ¢ similares; que se coloca para
su apreciacion visual en lugares exleriores y que se encuentra montado sobre una estructura metalica
u ofro material estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitecténica y
estructuralmente al elemento que lo soporta’.

Que la Resolucion 1944 de 2003, ordena:

“Articulo 7°.- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A LA SOLICITUD DE REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A la solicitud de registro se acompafiaran los siguientes
documentos:

()

9. Para valias de esfructura tubular se debers anexar ef estudio de suelos y de calculo o analisis
estructural suscritos por profesional competente e indicar sl numero de su matricula profesional.
Asi mismo, se deberd dejar una distancia minima de 5 metros de luz de la cublerta de las
edificaciones a ia parte inferior de la valla. En ningiin caso se podrén atravesar las cubiertas de las
edificaciones con estructuras tubulares o convencionales”.

Que en el caso de la valla a instalarse en la en el patio del predio situado en la Avenida
Caracas N° 49-56 sn, antes Avenida Caracas N° 49-84sn con frente sobre la Avenida
Caracas, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos técnicos exigidos en la
normatividad vigente no existe una viabilidad juridica para otorgar el registro del elemento de
publicidad exterior visual.

Que no obstante o anterior, con el fin de establecer la situacion actual de la valla ubicada en
via con afectacion residencial neta, la peticionaria debe aportar /os estudios de estabifidad del
elemento — estructurales- y suficiencia de la cimentacién en relacién con ubicacion de la valla en
Avenida Caracas N° 49-56 sn, antes Avenida Caracas N° 49-84sn con frente sobre la
Avenida Caracas.

Que la Resolucion 1944 de 2003, establece lo siguiente:

“Articulo 8°.- Término Para Subsanar o Desistir de la Solicitud: En caso de que se omila
cualquiera informacion de la solicitud o de fos documentos que la acompafian, se concederd el
término de cinco (5) dfas, por parte de este Departamento, con el fin de que sea completada. Si
pasado este término no se subsana tal situacion, se entenderé clesistida la solicitud y seré archivada’.

Que teniendo en cuenta que segin el Informe Técnico 9285 del 12 de Septiembre de 2007,
la publicidad instalada es tipo valla tubular, y una vez revisado el expediente se encuentra
gue no se ha aportado la informacion suficiente, por tante es necesario que este despacho,
requiera a la sociedad VALLAS AMERICA LTDA., con el fin de que remita a esta Entidad los
documentos pertinentes, de lo cual se proveerd en la parte resolutiva el presente acto
administrativo.
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FUNDAMENTOS LEGALES -

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos haturales distritales y la conservacion del sisfema de 4reas protegidas, para garantizar una
refacién adecuada entre la poblacién y el entorno ambienta! y crear las condiciones que garanticen jos
derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal ¢. del articulo 3° que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a fas auforidades competentes en la materia.”

Que e! articulo 6° del DBecreto Distrital 561 de 2008, prevé en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de ta Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sisterna Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

"Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiongs, autorizaciones, medidas preventivas
y demaés pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos gue decidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad VALLAS AMERICA LTDA., identificada con
NIT. 800.039.812-5, para que presente los estudios de estabilidad del elemento -
estructurales- y suficiencia de la cimentacién, en relacion con ubicacién de la valla en la
Avenida Caracas N° 49-56 sn, antes Avenida Caracas N° 48-84sn con frente sobre la
Avenida Caracas, para lo cual se concede un términe de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFQO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en el presente articule, se ordenard a costa de la sociedad VALLAS AMERICA LTDA., el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDOQ. La adecuacién prevista en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por viclacion de las normas de Publicidad Exterior
Visual.

ARTICULO SEGUNDO,. Comunicar a la sociedad VALLAS AMERICA LTDA., identificada
con NiT. 800.039.812-5, representada legalmente por CARLOS JULIO MEDINA, identificado
con la cédula de ciudadania N° 17.168.945 de Bogota, el contenido del presente requerimiento,
en la calle 23 A 26-29, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidn de Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar piblico de la Entidad, remitir copia a
la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla en el boletin que

para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningun recurso.

COMUNIQUESE v cOmpLase . 85 DIC 2007

Proyectd: Franciscg, Gubérmez.
IT. 5285 de 2007
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